
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL
FRANCA – SP

9ª REUNIÃO ORDINÁRIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL DE FRANCA – 09 DE 

MAIO DE 2019.

Ao nono (09) dia do mês de maio de dois mil e dezenove, às sete horas e quarenta e um minutos (07h41), na sede da

Secretaria  de  Ação  Social,  sito  à  Avenida  Champagnat,  1750, Centro,  iniciou-se  a  nona  (9ª)  Reunião  ordinária  do

Conselho Municipal de Assistência Social, do exercício de 2019, sob a coordenação da presidente e conselheira titular do

poder  público,  representando  a  Unidade  Municipal  de  Assistência  Social,  Senhora  Lucineia  Silva  Sartori  Coelho.

Estiveram presentes na reunião vinte (20) conselheiros(as), sendo oito (8) do poder público e doze (12) da sociedade

civil, com os seguintes  Conselheiros Titulares Presentes: Valdety Souza Vilar Gilberto, Maria das Graças Costa da

Silva, Clóves Plácido Barbosa, Ernestina Maria Assunção Cintra, José Carlos Gomes, Rosicler Lemos da Silva, Jane

Izabel Miranda Biagiotti Lellis, Jean Eurípedes da Silva Ferreira, Ronaldo Rogério, Lucinéia Silva Sartori Coelho, Iara

Flávia  Afonso  Guimarães,  Adriana  da  Silva  Bazon Porfirio,  Ana Lúcia  Melo  Oliveira  Lima e  Geisla  Fábia  Pinto.

Conselheiros  em  Exercício  de  Titularidade:  Alessandro  Souza  Macedo,  Maria  Aparecida  Morais  Oliveira.

Conselheiros Suplentes Presentes: Yheda Maria Lanes Gaioli, Alessandra Aparecida da Silva, Kelly Regina da Silva e

Irene da Conceição Silva. Participaram da reunião vinte e um (21) convidados, conforme assinaturas na lista de presença.

Com a seguinte pauta aprovada: 1. Ordem do dia: Chamada e Verificação de quorum; Apresentação das justificativas

dos conselheiros ausentes. 2. Deliberação e Aprovação da ata da 7ª Reunião Ordinária e 8ª Reunião Extraordinária –

2019;  3.  Aprovação  da  pauta.  4.  Assuntos:  4.1  –  Apresentação  e  Deliberação sobre  Prestação  de  Contas  do  1º

Trimestre  2019;  4.2  –  Discussão  e  definição  de  encaminhamentos  sobre  Manifestação  da  SEDAS no  Processo

9782/2019 – “Oficio 141/2019 – sobre: Reprogramação de Saldos e Proposta Orçamentária 2020”; 4.3 – Discussão e

definição de encaminhamentos sobre a impossibilidade de cumprimento de deliberação do colegiado pelo Órgão

Gestor – adequação de pisos do Serviço de Proteção Social Especial para Pessoas com Deficiência, Idosas e suas

Famílias – modalidade Unidade Referenciada; 4.4 – Discussão e definição de encaminhamentos sobre Demandas de

Saúde Mental nos serviços da Assistência Social; 4.5 – Definição de representantes para o “Evento COMAM – a

Judicialização das Politicas Pública com enfoque na Assistência Social” – dia 13 de maio – 13h30 – UNIFACEF; 4.6

– Devolutiva e Proposta de encaminhamento – Comissão de Controle Social do PBF. 5. Informes: 5.1 – Recebimento

de Oficio 121/2019-GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/FRANCA -;  5.2 – Recebimento de documentação

(Plano de Ação e Relatório de Atividade) das Entidades e Organizações de Assistência Social inscritas no CMAS; 5.3

– Recebimento de Oficio 0104/2019 – 1º PJ – rgt – encaminhamento de cópia de ofício da Secretária e Finanças e

Oficio MP 0111/2019 – requisita inf. sobre participação conselheiros; 5.4 – Resolução CNAS 15.2019 – Revoga as

Resoluções CNAS 12,13 e 14 /2019; 5.5– Convite Fórum do Terceiro Setor – dia 15 de maio – 8 às 17h – UNIFACEF;

5.6  –  Publicação no  D.O.M.  de  Retificação  da  Resolução CMAS 06.2019;  5.7  –  Lembrete  Próximas  Reuniões:

AGENDA MAIO (Comissão de Politica de Assistência Social – a definir; Comissão de Inscrição e Acompanhamento

da Rede Socioassistencial – 16.05 – a partir das 8h; Comissão de Controle Social do PBF – 23.05 – 10h). A presidente

do  CMAS,  srª  Lucineia,  deu  boas  vindas  a  todos  e  solicitou  que  os  presentes  na  reunião  pela  primeira  vez  se

apresentassem ao colegiado. Manifestaram-se Iraci, coordenadora do CCI Lions e Agenor, Presidente da APAE. Em

seguida, a Secretária Executiva Maria Amélia, realizou a chamada, anunciou o alcance de quórum mínimo, bem como,
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os(as) conselheiros(as) titulares e os(as) suplentes na titularidade na reunião. Foram apresentadas as justificativas de

ausência  dos(as)  seguintes  conselheiros(as):  Jeisa  Cristina  da  Silva  Lopes,  Geraldine  Garcia  Fuga  Menezes,  Maura

Gomes Martiniano Oliveira, Luzia Regina Alves, Éder Furtado Ribeiro,  Valéria  da Silva Barbosa Gimenes e Sônia

Regina Barbosa Quirino. Na sequência Mª Amélia informou os presentes sobre o quórum mínimo de leituras das ATAS

das  duas últimas  reuniões  (ordinária  e  extraordinária),  apresentando as  correções sugeridas  por e-mail.  O nome do

Conselheiro Alessandro foi corrigido. Dando seguimento, o 1º Secretário Cloves realizou a leitura da pauta, que foi

aprovada sem alterações. Passou-se então à discussão do primeiro assunto:  4.1 – Apresentação e Deliberação sobre

Prestação de Contas do 1º Trimestre 2019;  A presidente do Conselho informou aos presentes que a Comissão de

Orçamento e Articulação Política do CMAS se reuniu anteriormente para apreciação do balancete detalhado referente à

prestação de contas, cabendo a gestão apresentar um resumo destes balancetes ao colegiado. A assessora de gestão,

senhora Edna, iniciou a apresentação da Prestação de Contas do 1º Trimestre de 2019, demonstrando a aplicação dos

recursos  municipais,  estaduais  e  federais  alocados  no  Fundo  Municipal  de  Assistência  Social  -  FMAS.  Durante  a

apresentação  foram feitas  algumas  considerações,  questionamentos  e  encaminhamentos.  Com relação  ao  Beneficio

Eventual - cestas de alimentação, observou-se que nos meses de Janeiro e Fevereiro não houve atendimento, sendo

informado que esse beneficio não estava liberado. Definiu-se então, encaminhar ofício ao Secretário de Ação Social

solicitando informações  relativas  aos  trâmites  administrativos  acerca  do  benefício  eventual  de  alimentação  e

recomendando a não interrupção deste e sugerindo ainda uma reunião de planejamento para discutir a regularidade na

distribuição. Destacou-se a importância da constituição do Conselho de Segurança Alimentar e Nutricional no município,

e a conselheira Irene informou que o mesmo está em processo de tramitação, porém manifestou preocupação com a

recente extinção do Conselho Nacional de Segurança Alimentar. O colegiado pontuou novamente sobre os altos saldos

nas contas e alguns representantes das Comissões de Orçamento e de Controle e Acompanhamento do Programa Bolsa

Família informaram que estarão se reunindo para analisar os saldos e estudar estratégias visando realizar um controle

mais rígido dos saldos, bem como um acompanhando com maior periodicidade para evitar novas reprogramações e

devoluções de recursos. A presidente Lucinéia informou que ela e o coordenador Ronaldo estiveram em reunião com o

novo Assessor do Prefeito, Deyvid Silveira, e nesta foram discutidos e apresentados os diversos entraves para execução

dos recursos. O mesmo se mostrou disposto em apoiar a gestão. Com relação a Prestação de Contas do 1º Trimestre o

colegiado deliberou por aprová-la com as diversas ressalvas que vem sendo apontadas frequentemente, que são: não

regularidade no atendimento das Cestas de Alimentos; existência de recursos previstos e orçados em 2019 para aplicação

em novos serviços/programas/ações, porém sem utilização;  Gestão Financeira e Orçamentária dos recursos deficitária

acarretando em devoluções de recursos  ao Estado,  e  altos  valores  de saldos  em conta  provenientes  da União;  não

nomeação dos responsáveis pela Direção da Proteção Social Básica e Proteção Social Especial e da Gestão do Cadastro

Único; e por fim a não apresentação do Plano de Aplicação para Reprogramação dos Saldos de Recursos provenientes da

União. Em seguida Edna iniciou a apresentação do Relatório de Execução Financeira das Receitas e Despesas, relativos

aos Saldos dos Recursos Financeiros recebidos do Fundo Estadual de Assistência Social em 2018 e que não foram

aplicados  no  exercício.  Considerando  a  não  autorização  de  Reprogramação  dos  Saldos,  pela  DRADS  Franca,  o

município devolveu ao Fundo Estadual da Assistência Social – FEAS os seguintes valores:  Proteção Social de Média
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Complexidade – R$ 119.445,65 (cento e dezenove mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos)

e na Proteção Social de Alta Complexidade - R$10.750.36 (dez mil, setecentos e cinquenta reais e trinta e seis centavos).

Ao final da apresentação o Conselho deliberou por registrar a ressalva referente às recorrentes devoluções de Recursos

Financeiros de cofinanciamento da Esfera Estadual e não cumprimento de prazo para Apresentação da Prestação de

Contas pela Administração Municipal, o que acarretou na impossibilidade de reprogramação de saldos do exercício de

2018 e na consequente devolução de saldos. Deliberou também pela recomendação de que a Administração Municipal

instaure um processo administrativo para apurar  as  responsabilidades que ocasionaram na devolução do recurso de

cofinanciamento estadual. As planilhas dos balancetes financeiros, apresentados pelo Órgão Gestor da Assistência Social,

serão anexados ao final desta ATA. 4.2 – Discussão e definição de encaminhamentos sobre Manifestação da SEDAS

no Processo 9782/2019 – “Oficio 141/2019 – sobre: Reprogramação de Saldos e Proposta Orçamentária 2020”;

Passando ao segundo assunto da pauta, a segunda secretária, Iara, fez a leitura do Oficio referente a resposta da Gestão, o

qual informa que a Secretaria de Ação Social aguardará a abertura do sistema SUAS Web para apresentar a proposta de

reprogramação. Quanto a discussão da Proposta  Orçamentaria  para 2020, deverá aguardar a Secretaria  de Finanças

informar a disponibilidade financeira  para o exercício. O colegiado ressaltou que é necessário que a Gestão faça o

planejamento  para  o uso  do  recurso  a  ser  reprogramado o mais  breve  possível,  independentemente  de  abertura  do

Sistema SUAS WEB, que não tem previsão para ocorrer, considerando os recursos reprogramados devem ser utilizados

no decorrer do ano, de forma planejada. Foi deliberado então pela ratificação e recomendação da apresentação do Plano

de Aplicação dos Recursos da União que são passíveis de reprogramação, imediatamente. Considerando  o pedido de

demissão e o desligamento do secretário Vanderlei da SEDAS, o conselho sugeriu que o novo Gestor seja convidado para

participar da próxima reunião do CMAS. 4.3 – Discussão e definição de encaminhamentos sobre a impossibilidade

de cumprimento de deliberação do colegiado pelo Órgão Gestor – adequação de pisos do Serviço de Proteção

Social  Especial  para  Pessoas  com  Deficiência,  Idosas  e  suas  Famílias  –  modalidade  Unidade  Referenciada;

Lucinéia  introduziu  o  assunto  informando  que  atualmente  existem duas  (2)  Organizações  que  executam o  serviço

(Modalidade Unidade Referenciada), sendo elas, APAE e CAMINHAR. Em seguida Edna esclareceu que o chamamento

foi feito em 2017 para início de execução em 2018. Disse que foi solicitado um Parecer da Procuradoria Jurídica do

Município  a  respeito  de  realizar  novo  chamamento,  conforme  deliberado  pelo  CMAS,  e  o  mesmo  questionou  a

motivação  do  novo  chamamento,  em  tão  pouco  tempo,  uma  vez  que  aquele  que  está  em  vigor  pressupõe  um

planejamento  e  estudo prévio  dos  custos  e  que  foi  acatado  pelas  organizações,  e  desta  forma aquela  Procuradoria

manifestou que não seria coerente realizar um novo chamamento, devendo-se observar os princípios da Administração

Pública. Diante desse parecer, os conselheiros pontuaram  que o estudo prévio dos custos não foi de fato realizado. As

representantes das organizações executoras afirmaram que há um deficit  orçamentário, considerando que o piso está

defasado, apresentando documentos protocolados junto à gestão municipal alertando para essa questão, por ocasião da

assinatura  dos  Termos  de  Parceria.  Tina  pontuou  que  os  serviços  que  eram  executados  há  mais  tempo  estão

extremamente defasados, dentre eles os serviços de Acolhimento ao Idoso, que foi reajustado recentemente e a Unidade

Referenciada que não teve readequação.  O presidente da Apae, senhor Agenor,  demonstrou sua preocupação com o

deficit  anual  do  serviço,  que  fica  em torno  de  R$  700.000,00.  A Presidente  Lucineia  informou  que  a  equipe  de
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monitoramento conversou com as duas entidades e chegou-se a conclusão que o piso de fato esta defasado. Porém, a

mesma levantou duas questões,  que impactam na definição dos pisos, sendo elas, a disponibilidade orçamentária e a

porcentagem legal, conforme a Lei 13.019/14 e o Termo de Colaboração firmado para alteração dos pisos.  O conselheiro

Clóves  pontuou  que,  muitas  vezes,  as  Organizações  têm  que  recorrer  a  justiça,  porque  a  responsabilidade  do

financiamento dos serviços socioassistenciais é do Poder Público, sendo a Entidade apenas instrumento para execução

das políticas,  disse  também que nenhum serviço deve ser  ampliado enquanto não houver adequação dos pisos dos

serviços já existentes. Ao final das discussões ficou definido que a Assessora de Gestão, Edna, agendará uma reunião

junto ao Tribunal de Contas do Estado para solicitar orientações e convidou os representantes das entidades interessadas

para participar dessa nessa visita. Tina se dispôs a estar presente. O colegiado enviará ofício ao prefeito, com cópia ao

Ministério Público, Secretaria de Ação social e Procuradoria Jurídica solicitando providências para que seja cumprida a

resolução  do  CMAS que  definiu  os  pisos  dos  serviços.  4.4  –  Discussão  e  definição  de  encaminhamentos  sobre

Demandas de Saúde Mental nos serviços da Assistência Social;  O colegiado  definiu por discutir esse assunto em

reunião ampliada com o Conselho do Idoso, da Saúde e da Criança e Adolescente, considerando que essa pauta já vem

sendo discutida conjuntamente. 4.5 – Definição de representantes para o “Evento COMAM – a Judicialização das

Politicas  Pública  com enfoque na Assistência  Social”  – dia 13 de  maio – 13h30 – UNIFACEF; Maria  Amélia

informou que o Secretário de Saúde se propôs a realizar reunião com a Comissão de Controle Social do Programa Bolsa

Família no mesmo dia deste evento, afirmando que o colegiado teria que ter representantes em ambos, ficando definido

que, para o evento do COMAM participarão: Tina, Iara e Cloves. Para a reunião com o Secretário de Saúde: Irene,

Adriana e Lucineia. 4.6 – Devolutiva e Proposta de encaminhamento – Comissão de Controle Social do PBF; Este

item da pauta foi suspenso e transferido para a próxima reunião, considerando o horário avançado. Dando seguimento à

pauta, passou-se ao item 5. Informes: 5.1 – Recebimento de Oficio 121/2019-GABINETE DE PROCURADOR DE

PRM/FRANCA;  Maria  Amélia  apresentou o ofício do Procurador,  o  qual  solicita  informações  sobre  quais  são os

recursos da União que o municipio recebe. Informou a necessidade de requerer um prazo maior para a resposta, sendo

emitido oficio solicitando essa extensão do prazo para 30 dias. Representantes das comissões de Política e de Orçamento

se dispuseram em contribuir na resposta ao ofício ao MPF.  5.2 – Recebimento de documentação (Plano de Ação e

Relatório de Atividade) das Entidades e Organizações de Assistência Social inscritas no CMAS;  Maria Amélia

informou que todas as  Organizações  já  entregaram o Relatório  de Atividades – 2018 e  Plano de Ação – 2019,  as

Declarações já estão prontas e disponíveis para retirada na Secretaria Executiva. Disse que a Comissão de Inscrição já

tem previsão de Reunião para discutir formas de análise das documentações. 5.3 – Recebimento de Oficio 0104/2019 –

1º PJ – rgt – encaminhamento de cópia de ofício da Secretária e Finanças e Oficio MP 0111/2019 – requisita inf.

sobre participação conselheiros; Maria Amélia informou que o Ministério Público enviou uma cópia de ofício recebido

pela Secretaria de Finanças para conhecimento do CMAS, o qual afirma que garantirá que os representantes do setor de

Finanças  comparecerão  nas  Reuniões  com  regularidade.  Posteriormente,  o  MP  enviou  outro  ofício  solicitando

informações sobre a frequência dos representantes da Secretaria de Finanças, que será respondido.  5.4 – Resolução

CNAS 15.2019 – Revoga as Resoluções CNAS 12,13 e 14 /2019; 5.5– Convite Fórum do Terceiro Setor – dia 15 de

maio – 8 às 17h – UNIFACEF; Maria Amélia explicou que a Conferência Nacional já havia sido convocada, entretanto,
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o CONJUR, Conselho Jurídico do MDS entendeu que a Conferência só poderia ser convocada com maioria absoluta de

votos,  o que não aconteceu na prática,  portanto,  este  ano o CNAS não convocará Conferência.  Finalizando, Maria

Amélia informou que encaminhará aos conselheiros a agenda de eventos e reuniões do mês de Maio. Antes de finalizar a

reunião  a  presidente  Lucineia  sugeriu inserir  na  pauta  da  próxima  reunião  a  discussão  sobre  a  participação  dos

representantes de usuários no Conselho. Nada mais havendo a tratar, a reunião encerrou-se às dez horas e quarenta e

cinco minutos (10h45).  Esta reunião foi gravada e o áudio ficará disponível para consulta dos conselheiros. Eu, Maria

Amélia  Faciroli  Vergara,  secretária-executiva deste CMAS, lavrei a presente ata,  que uma vez lida e aprovada será

anexada a lista de presença. 
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